ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ВНУТРИГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ ГОРЕЛОВО
 НА 2022 ГОД

         Проект местного бюджета на 2022 год  подготовлен в соответствии с Решением Муниципального Совета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Горелово от 14.10.2015№54 "Об утверждении Положения "О бюджетном процессе внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга Муниципальный округ Горелово". 
Основой формирования проекта местного бюджета на 2022 год от послужили следующие документы:
- Прогноз социально-экономического развития Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и  2024 годов;

- Основные направления бюджетной и налоговой политики;
- Закон о  бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

         Основой формирования доходов местного бюджета стала  налоговая политика Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Она направлена на сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала Санкт-Петербурга, в первую очередь, за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, повышения качества налогового администрирования. В предстоящий трехлетний период основные принципы налоговой политики Санкт-Петербурга будут сохранены. Реализация мер налоговой политики будет осуществляться с учетом целей и задач, содержащихся в документах стратегического планирования Санкт-Петербурга, основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, а также поручений и указов Президента Российской Федерации.

Налоговая политика Санкт-Петербурга осуществляется с учетом целей и задач, содержащихся в Стратегии экономического и социального развития Санкт-Петербурга до 2035 года. Задачами налоговой политики Санкт-Петербурга являются: как поддержание справедливого уровня налоговой нагрузки для физических и юридических лиц, обеспечение предсказуемости управленческих решений в налоговой сфере, стабильность регионального налогового законодательства. Поскольку основным доходным источником бюджета Санкт-Петербурга остается НДФЛ, работа по повышению эффективности его администрирования будет продолжена как в 2022 году, так и в последующие годы. Основные направления такой работы: активизация мероприятий по борьбе с выплатами «серой» заработной платы, выявление доходов, подлежащих декларированию.
Доходы местного бюджета формируются за счет установленных налоговым, финансовым и бюджетным законодательством собственных доходов и доходов за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов. Прогнозирование поступления налоговых и неналоговых доходов местного бюджета осуществляется исходя из условий действующего перечня источников доходов, фактически полученных доходов за истекший период текущего финансового года с учетом прогнозной оценки изменений объемов поступлений этих доходов, и сложившейся динамики. Следуя общим принципам осуществления бюджетного процесса, при составлении проекта местного бюджета, были приняты во внимание перечень источников доходов местного бюджета, перечисленный в  приложении 7 к проекту Закона Санкт-Петербурга «О  бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и на плановый период 2023  и 2024 годов», а также Приказ Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".           Безвозмездные поступления в 2022 году будут представлены в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций из фонда компенсаций Санкт-Петербурга на исполнение органами местного самоуправления переданных отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга. 
 Размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрен в Приложении 8 к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

В настоящее время органы местного самоуправления исполняют переданные отдельные  государственные полномочия Санкт-Петербурга. В  сфере опеки и попечительства в соответствии с Законом  Санкт-Петербурга от 31.10.2007 №536-109 «О наделении органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге отдельными государственными полномочиями Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, назначению и выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге». Согласно приложению 9 к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрен  размер  поступлений субвенций на исполнение этих полномочий в 2022 году.  В сфере законодательства об административных правонарушениях в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 16.01.2008 №3-6 «О наделении органов местного самоуправления отдельным государственным полномочием  Санкт-Петербурга по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях».  Согласно приложению 10 к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрен размер поступлений субвенций на исполнение указанных полномочий в 2022 году. Администрирование доходов бюджета от предоставления субвенций, имеющих целевое назначение, осуществляется органами, уполномоченными в соответствии с законодательными и нормативными  правовыми актами на использование указанных денежных средств.
            Учитывая вышеизложенное, доходная часть местного бюджета в 2022 году составит 
190 449,7 тыс. руб. В том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 1 812,8 тыс. руб.

- безвозмездные поступления – 188 636,9 тыс. руб.    
      Объем расходов местного  бюджета в 2022 году составит 195 028,9 тыс. руб.
   В основу формирования расходов местного бюджета на 2022 год положены расходные обязательства, принятые в муниципальном образовании на основании Закона Санкт-Петербурга от 18.12.2020 №626-136 "О Перечне расходных обязательств внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, вытекающих из полномочий муниципальных образований по вопросам местного значения", а именно:
1. Расходные обязательства в области общегосударственного управления. Объем ассигнований на их исполнение составляет 26 009,0 тыс. руб.
1.1. Расходные обязательства по содержанию и обеспечению деятельности органов местного самоуправления, в том числе главы муниципального образования, содержанию лиц замещающих должности муниципальной службы, а также лиц, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы представительного органа муниципального образования, главы местной администрации и местной администрации (исполнительно-распорядительного органа) муниципального образования. 
1.2. Расходные обязательства по компенсации депутатам муниципального совета, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, расходов в связи с осуществлением ими своих мандатов.
1.3. Расходные обязательства по формированию резервного фонда местной администрации.
1.4. Расходные обязательства в области других общегосударственных вопросов, в том числе:

1.4.1. Расходные обязательства по защите прав потребителей

2.  Расходные обязательства в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны. Объем ассигнований на их исполнение составляет 49,0 тыс. руб. В том числе:
2.1.Расходные обязательства по содействию в установленном порядке исполнительным органам государственной власти Санкт-Петербурга в сборе и обмене информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, а также содействию в информировании населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации.
2.2. Расходные обязательства по проведению подготовки и обучения неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.
3. Расходные обязательства в области национальной экономики. Объем ассигнований на их исполнение составляет 67 350,4 тыс. руб. В том числе :

3.1.  Расходные обязательства в области общеэкономических вопросов, в том числе временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. 
3.2. Расходные обязательства  в области дорожного хозяйства по текущему ремонту и содержанию дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга. 
3.3 Расходные обязательства  в области других вопросов национальной экономики, в том числе по содействию развитию малого бизнеса на территории муниципального образования.
4. Расходные обязательства в области благоустройства территорий муниципального образования. Объем ассигнований на их исполнение составляет 54 404,3 тыс. руб.
4.1. Расходные обязательства по организации благоустройства территории муниципального образования, включающая обеспечение проектирования благоустройства при размещении элементов благоустройства, содержание внутриквартальных территорий в части обеспечения ремонта покрытий, расположенных на внутриквартальных территориях и проведения санитарных рубок, размещение ограждений, уличной мебели, покрытий предназначенных для кратковременного и длительного хранения индивидуального автотранспорта.
4.2. Расходные обязательства по осуществлению  работ в сфере озеленения на территории муниципального образования, включающее работы по компенсационному озеленению, содержание и уборку территорий зеленых насаждений общего пользования местного значения, осуществляемому в соответствии с законом Санкт-Петербурга, переустройство, восстановление и ремонт объектов зеленых насаждений.
4.3. Расходные обязательства по размещению, содержанию спортивных, детских площадок на внутриквартальных территориях.
4.4. Расходные обязательства по выполнению оформления к праздничным мероприятиям территории  муниципального образования.

5. Расходные обязательства в области охраны окружающей среды, в том числе по участию в мероприятиях по охране окружающей среды в границах муниципального образования. 
Объем ассигнований на их исполнение составляет 280,0 тыс. руб.

6. Расходные обязательства в области образования. Объем ассигнований на их исполнение составляет 698,0 тыс. руб.
6.1. Расходные обязательства по организации  подготовки, переподготовки и повышения квалификации выборных лиц местного самоуправления , членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципального образования, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих.
6.2. Расходные обязательства по проведению работ по военно-патриотическому воспитанию граждан.

7. Расходные обязательства в области культуры по организации и проведению местных и участию в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий. Объем ассигнований на их исполнение составляет 19 049,8 тыс. руб.
9. Расходные обязательства по учреждению печатного средства массовой информации, опубликованию муниципальных правовых актов, иной информации. Объем ассигнований на их исполнение составляет 2 183,4 тыс. руб.
10. Расходные обязательства в области социальной политики по назначению, выплате, перерасчету ежемесячной доплаты за стаж работы в органах  местного самоуправления к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, в соответствии с законом Санкт-Петербурга. Объем ассигнований на их исполнение составляет 1 115,5  тыс. руб.

11. Расходные обязательства в области физической культуры и спорта по обеспечению условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта. Объем ассигнований на их исполнение составляет 1 264,1 тыс. руб.

12. Иные расходные обязательства муниципальных образований. Объем ассигнований на их исполнение составляет 10 289,6 тыс. руб.
12.1.  Расходные обязательства по уплате членских взносов на осуществление деятельности Совета муниципальных образований Санкт-Петербурга и содержание его органов.

12.2. Расходные обязательства по участию в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального образования, включая размещение, содержание и ремонт искусственных неровностей на внутриквартальных территориях
12.3. Расходные обязательства по участию в создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.
12.4. Расходные обязательства по участию в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге в формах и порядке, установленных законодательством Санкт-Петербурга.
12.5. Расходные обязательства по участию в профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования.
12.6. Расходные обязательства по участию в установленном порядке в мероприятиях  по профилактике наркомании в Санкт-Петербурге.

 12.7. Расходные обязательства по участию в реализации мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории муниципального образования
12.8. Расходные обязательства по организации и проведению досуговых мероприятий для жителей муниципального образования.

    Размер ассигнований на выполнение данных расходных обязательств рассчитан на основании нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, муниципальных целевых программ, расчетов обоснований.
        Размер ассигнований на выполнение отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга определен в приложениях к Закону Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и составляет  12 335,8 тыс. руб.
            Финансирование  дефицита местного бюджета  в размере  4 579,2 тыс. рублей,    

       будет осуществляться за счет  средств на счетах по учету средств местного бюджета по  

       состоянию на 01.01.2022г.
Глава Местной Администрации                                                                        Шевцова Н.С.
